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共 青 团 江 苏 省 委
团苏组字〔2023〕2 号

关于做好 2023年全省发展团员调控工作的通知

省级机关团工委，各省直有关单位，各省部属高校、省部属

高校独立学院团委：

为深入贯彻落实习近平总书记关于加强新时代团员队

伍先进性建设的重要指示，深入推进全面从严治团，优化团

员队伍规模，提高发展团员质量，持续加强发展团员调控，

按照团中央基层建设部《2023 年全国发展团员调控工作指

引》部署安排，团省委现就做好 2023 年全省发展团员工作

通知如下。

一、工作原则

1. 压实调控责任。坚持县域统筹、市域补充、省控总

量，各级团委应当把发展团员作为一项极端重要的基础性工

作。综合考虑团员先进性的绝对标准、相对标准、组织资源

约束条件和为党输送优秀团员骨干的需求，动态优化团员队

伍规模结构，保证各领域团员与适龄青年比例保持在合理范

围。
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2. 坚持调控定力。按照坚持标准、调控规模、优化结

构、提高质量、发挥作用的总要求，团省委结合各地各领域

团青比、入团申请人和入团积极分子数量等情况，制定 2023
年发展团员计划，总体保持相对稳定。继续区分学校领域（初

中、普通高中、中职、高校）和社会领域共 5 个领域类别确

定计划，在确保组织覆盖的基础上，优化领域结构，精确到

县（市、区）、到学校、到年级。学校团组织发展团员计划

的底线要求是初三及以上年级“班班建支部”。

二、2023年发展团员计划

2023 年我省团员发展计划指标为 18.2 万个，相较于去

年增加 1.7 万个（分别在初中领域增加 0.2 万，高中领域增

加 1.2 万个，中职领域减少 0.3 万个，高校本科和高职领域

各增加 0.08 万个、0.62 万个，社会领域减少 0.1 万个）。

参照团中央分领域团青比基准进行指标测算分配的做

法，我省市县 2023 年发展团员按学校领域（初中、普通高

中、中职、高校）和社会领域共 5 个类别分别确定指标。

1. 初中领域按照初二年级“班级有团员、年级有支

部”、初三年级“班班建支部”的原则安排发展计划。重点

在初二年级第二学期和初三年级第一学期发展团员，年底

2024 届毕业年级团青比控制在 10%左右，严禁毕业前突击

发展。

2. 高中领域按照各年级“班班建支部”的原则安排发

展计划，加大非优质高中计划安排，侧重在高一、高二年级

发展团员，年底高中整体团青比控制在 30%以内、2024 届

毕业年级团青比控制在 30%以内，严禁毕业前突击发展。

3. 中职（含中专、技工学校）领域按照各年级“班班
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建支部”的原则制定发展计划，重点加大中职计划安排特别

是加大一、二年级发展团员力度，年底中职整体团青比控制

在 15%—20%。

4. 高校领域重点加大高职（专科）院校计划安排，向

2022 级（新生年级）团青比低于 25%的学校适当倾斜，确

保“班班建支部”。省份内高职（专科）院校分配指标数不

少于 70%，本科大一新生团青比超过 60%的高校发展团员

计划须从严掌握。

5. 社会领域以 2022 年底各地社会领域团员数为基础，

重点结合社会领域组织密度进行测算。统筹做好农村、城市

社区、机关事业单位、国有企业等领域发展团员工作，重点

加大“两新”组织和新兴青年群体发展团员力度。在校学生

必须经学校团组织吸收入团，社会领域团组织不得吸收在校

学生入团。原则上每个县（市、区）均应安排社会领域发展

团员计划。

基于上述测算方法，本着有序调控、区域平衡的原则，

现确定各单位 2023 年发展团员名额及编号号段情况（见附

件 1），请按照计划认真贯彻执行。

三、工作要求

1. 突出政治标准，严格入团程序。各级团组织要切实

在团员标准要求上严起来，坚持把政治标准放在首位，按照

《新时代共青团员先进性评价指导大纲（试行）》《新时代

中学团课教育指导大纲（第 1 版，2021 年）》，落实推优

入团、积分入团、评议入团制度，把年满 14 周岁、思政课

考评优良、8 学时团课学习合格、年度 20 小时志愿服务时

长等作为入团必备条件。坚持质量重于数量原则，拉长、做
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精入团积极分子培养周期，将青年申请入团的过程作为加强

组织教育、提升团员意识的过程。

督促基层团委强化对入团申请人、入团积极分子的教育

培养和考察，一般应当按照年度发展团员计划数量的两倍左

右掌握入团积极分子数量并动态管理。严格规范“十步骤、

三公示、六必须”的入团程序，在初中校 100%通过积分入

团制度发展团员。严格执行《团章》规定，年满 14 周岁方

可入团。对未满 14 周岁特别优秀的少先队员，按照入团积

极分子加强培养，做好团队衔接。团员发展要严格执行入团

仪式、程序及建立新发展团员电子档案有关规定，使入团的

过程成为提升团员先进性的过程，从源头上确保团员发展质

量。

2. 加强科学统筹，及时下达计划。各单位团委要根据

计划，在做好充分调研摸底、掌握基本底数的基础上，注重

总量调控、结构调控、区域调控、校际调控，研究制定本地

区本系统 2023 年发展团员计划。

分领域分类别指标及新发展团员编号号段不得相互挤

占、挪用。对于本科院校有专科类别学生、高职（专科）院

校有本科类别学生的高等院校，要按指标分配的类别、数量

进行发展和录入。各级团委要切实承担起主体责任，严格执

行发展团员计划，不得超计划发展，不得跨领域、跨年度挤

占挪用发展团员计划。要抓好新发展团员信息录入工作，

2023 年 6 月 30 日前新发展团员编号使用率、团员电子档案

录入完整率不少于 50%；2023 年 12 月 10 日前新发展团员

编号使用率、团员电子档案录入完整率须达 100%。年初计

划制定后，一般不再跨县、跨领域调整编号计划。
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3. 突出重点领域，提高调控实效。中学（中职）是发

展团员工作的重点领域，县域统筹是做好发展团员工作的重

要原则。按照初二年级“班级有团员、年级有支部”，初三

年级“班班建支部”的原则安排发展计划。对初中和中职团

青比过低的增加指标，突出初三及以上年级班级团支部覆盖

的底线要求，防止城乡、校际、年级团员发展失衡。对中等

职业学校，要加大团员发展力度，按照各年级“班班建支

部”的原则安排发展计划，年底中职团青比控制在 20%以

下。重点加大中职一、二年级发展团员力度，争取普遍建立

团支部。各单位团委要对本单位学生数、团员数、团青比等

团青状况做到心中有数，并以此为依据精准测算、分配指标。

初中重点在二年级和三年级上学期发展，严禁毕业前突击发

展。

4. 注重过程管理，加强监督检查。做好发展团员调控

工作，既要坚持目标导向，更要注重过程管理，抓实抓细发

展团员每个程序环节，特别是团员教育环节（含 8 学时团课

教育），确保每位新发展团员不仅素质优良，而且对党团组

织尤其是对团的性质、职责任务、工作内容、品牌活动等有

基本认识、朴素感情，有光荣感、归属感、责任感。要逐级

做好发展团员工作培训，部署传达工作要求，明确分领域、

分阶段调控原则，重点解决基层团干部“不知不会、业务不

熟”问题，增强调控的科学性和精准性，规范做好经常性发

展团员工作。各单位团委要靠前指导所属团组织准确理解工

作要求，加强日常跟踪、数据监测和工作检查指导，分领域

调控精准度、发展团员规范度、指标有效使用率等均将纳入

年度综合考核评价。
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附件 2

“智慧团建”系统

新发展团员电子数据库建设操作指引

（第一版 2020 年）

0．【目的】

本《指引》用于指导各级团组织依托“智慧团建”系统

规范开展新发展团员电子数据库建设工作，实现线上团员身

份认证功能。

1．【内容】

自 2020 年起，各级团组织须上传新发展团员电子版《入

团志愿书》至“智慧团建”系统，逐步建立全国团员电子数

据库。

2．【时限】

自上级团委审批同意入团后 30 日内。

3．【操作步骤】

3.1 录入新发展团员基本信息

按照“智慧团建”系统团员录入流程，填写团员姓名、

发展团员编号、入团时间等基本信息。录入完成后，进入“团

员电子数据库”，对新发展团员进行信息确认。
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3.2 上传《入团志愿书》

3.2.1 团支部／团总支管理员上传

进入“管理中心”，点击“团员管理一团员电子数据库／

下级支部团员电子数据库”或“团干部管理一本级团干部电子

数据库”菜单，查看所有已录入系统的新发展团员信息。点击

“上传档案”，上传 1 份 PDF 格式的团员电子版《入团志愿

书》，文件大小不超过 20M。

上传成功后，待上级团委审批。点击“操作”栏的图标，

可实时查看审批状态，此时团员身份为“尚未认证”。团员

可在“我的团员电子档案”界面查看已上传的电子档案。

上级团委审批通过后，即完成团员身份认证工作。若审
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批不通过，“操作中心”将收到反馈，“档案是否上传”栏

显示“替换档案”按钮。重新修改后，点击“替换档案”按

钮，重新上传电子档案。

3.2.2 团的领导机关／团委／团工委管理员上传

进入“管理中心”，点击“团员管理一下级支部团员电子

数据库”或“团干部管理一本级团干部电子数据库”菜单，查

看本组织已录入系统的新发展团员信息。点击“上传档案”，

上传 1 份 PDF 格式的团员电子版《入团志愿书》，文件大小

不超过 20M。上传成功后无需审批。

注：团组织内所有 2020 年及以后新发展团员的《入团

志愿书》须全部上传“智慧团建”系统。如未上传，管理员

登录系统后将出现“组织内有团员档案尚未上传”提示框，

直至上传完成。
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3.3 上级团委审批

3.3.1 “操作中心”界面审批

团的领导机关／团委／团工委管理员进入“操作中心”，

点击“所有类型”下拉框，筛选查看“团员电子档案审批”

类型。点击“审批”按钮，查看团员的基本信息是否准确，

《入团志愿书》是否内容真实、程序规范。审核后，点击底

部的“同意／不同意”按钮。如不同意，须写明理由，反馈

给下级团组织。

3.3.2 “下级团员电子档案审批”界面审批

团的领导机关／团委／团工委管理员进入“管理中心”，

点击“业务办理一下级团员电子档案审批”菜单，查看下级团

员电子档案审批情况，开展线上团员电子档案核查。

3.4 完成团员身份认证
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上级团委审批同意后，系统将显示“团员身份已认证”，

即完成团员身份认证流程。

4．【工作要求】

4.1 格式规范：电子版《入团志愿书》为 1 份 PDF 格式

文档，文件大小不超过 20M，须逐页扫描或通过图片形式汇

总生成，不得出现缺页、错页、污损、模糊不清等情况。

4.2 信息准确：进入“团员电子数据库”界面后，逐项核

对新发展团员姓名、发展团员编号、入团时间等基本信息，

确认《入团志愿书》已加盖公章。

4.3 流程完整：各级团组织管理员作为第一责任主体，重

点关注所属团员身份认证情况。团组织管理员登录“智慧团

建”系统后，如有“组织内有团员身份尚未认证”提示框，

请及时查看标识为“尚未认证”的团员，并按要求完成电子

档案上传。完成电子档案上传后，纸质版《入团志愿书》应

存入团员档案。

4.4 对于毕业年级的新发展团员，须完成团员身份认证

后再开展团组织关系转接工作。

4.5 如需变更电子版《入团志愿书》或出现上传错误的

情况，团员所在团组织管理员提出修改申请，经上级团委审

批同意后，重新提交电子档案，否则无权更改。

4.6 团员、团组织管理员在“智慧团建”系统中，可通

过检索团员姓名、身份证号、发展团员编号等信息，查看并

下载团员电子档案。
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5．【常见问题 Q&A】

5.1 批量录入团员时，不同入团时间的团员可以同批次录

入吗？

可以。根据要求，2020 年及以后的新发展团员须上传电子

版《入团志愿书》。如果批量录入 1 0 名团员，其中 3 名为新

发展团员，录入成功后会弹出提示框并跳转至“团员电子数据

库”界面，管理员需按要求上传新发展团员的电子档案。如果

批量录入的 1 0 名团员中没有新发展团员，则不会出现提示。

5.2 如何将完整的纸质版《入团志愿书》生成 1 份电子版

PDF 文档，以及有什么要求？

建议有三种方式。一是使用扫描设备，逐页扫描生成 1 份

PDF 文档。二是在手机里安装一款扫描类 APP，将纸质版《入

团志愿书》逐页按顺序拍摄扫描，选择“多选”后，生成 1 份

完整的 PDF 文档。三是用手机相机功能将纸质版《入团志愿

书》逐页拍成图片，并将图片按顺序依次插入至 1 份 word 文

档中，选择另存为 PDF 格式。要求生成的 PDF 文件必须清晰

完整，文件大小不超过 20M，不能缺页、错页、模糊不清。

5.3 新发展团员的“团员身份认证”栏显示“尚未认证”、

“认证不通过”，具体是什么情况？

“尚未认证”说明该团员的《入团志愿书》没有上传至系

统中，管理员需要尽快上传。“认证不通过”说明上传的《入

团志愿书》上级审核时未通过，管理员需要根据上级的审批意

见尽快修改，重新上传。如果未完成团员身份认证，系统统计
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新发展团员数量时，不计算在内。

5.4 新发展团员的团员身份未完成认证，会有什么影响？

如果新发展团员的团员身份未完成认证，将无法对其发起

团组织关系转接，并且统计新发展团员数量时，不计算在内。

5.5 团支部团员的《入团志愿书》只能由团支部管理员上

传吗？

不是，团支部及其直属上级管理员都可以上传。

5.6《入团志愿书》经上级团委审批盖章后，应多久上传到

系统？

根据《指引》要求，经上级团委审批同意并盖章后 30 日

内，完成电子版上传。

5.7 如果上传档案时，发现该团员系统内的发展团员编号

与纸质版《入团志愿书》首页的编号不一致，如何处理？

系统内团员的发展团员编号必须与其《入团志愿书》首页的一

致。如果不一致需要尽快修改，团员本人、团员所在团组织及

其直属上级团组织管理员都有权限修改。

5.8 系统如何判定新发展团员所属领域？

系统判断新发展团员领域的逻辑：①团员录入的团支部

“行业类别”为社会领域的，纳入对应的社会领域统计； ②

“行业类别”为学校领域的，则根据团员的“在读状况”判断

对应的学校领域（如初中、普通高中、中职、高校、高职），

如团员的“在读状态”未填写，则依据团员录入团支部的“行

业类别”统计。



- 21 -

“智慧团建”系统新发展团员录入操作步骤

一、登录“智慧团建”：
“智慧团建”系统网址：https：//zhtj.youth.cn/zhtj。

二、如何单个或批量导入团支部？

点击“组织管理”进入“管理下级组织”，点击页面右侧的“创
建下级组织”，进入创建团支部页面，进行单个或批量导入团支

部。
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点击“组织管理”—“管理下级组织”

点击“创建下级组织”
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三、如何批量或单个导入团员？

1.管理员点击“团员管理”--“添加团员”菜单（团委、团工委、

团总支点击管理员首页“添加团员团干部”），进入“添加团员”
页面，进行批量导入团员团干部；

点击“下载导入直属下级团支部模板”

点击“团员管理”
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2.点击“导入模板下载”，下载“智慧团建导入团员团干部

导入模板.xls”，按照导入模板的格式要求填写表格，保存文件；

点击“录入下级支部成员”

点击“确定”
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3.点击“选择文件”按钮，弹出系统文件选择框，选中需要

上传的文件，点击“上传”按钮；

4.上传完成后系统会给出上传结果的提示：“成功导入 xx

位团员，xx 位团员导入失败”，以及失败的原因；

5.下载系统反馈的具有失败原因的 Excel 表格，管理员

点击“选择文件”，按照文件路径选

择文件，再点击“上传”。
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可以在失败表格中根据提示进行修改并且重新上传；

6.单个团员的导入同批量导入步骤，在填写团员导入模板

时，只需要填写一位团员的信息。
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